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1. Problemstellung und Zielsetzung

Dic Erhaltung der historischen Kulturlandschaften! ist zu cinem wichtigen
gescllschaftlichen Ziel geworden. Wichtig ist ¢s in diesem Sinne vom Aussterben
bedrohte Pflanzen und Ticren zu schiitzen, lindliche Kulturgeschichte zu bewah-
ren und den Erholungswert des lindlichen Raumes zu fordern. Um diese Ziele zu
crreichen, sind Gesetze? erlassen und Programme3 erstellt worden.4

Die untersuchten Landkreise zeichnen sich durch eine grofie Verbreitung an-
thropo-zoogener Kulturlandschaften, vor allem dem Magerrasen in Mittelge-
birgslagen und dem Feuchtgriinland an den Fliissen und in den Hiigeltilern, aus.S
Hiufig sind die verschiedenartigen Flichen relativ kleinrdumig. Da viele von ih-
nen aus der landwirtschaftlichen Produktion herausgenommen worden sind, ist
ihre Pflege nicht mehr gewihrleistet. In der Folge sind sie von sekundiren Suk-
zessionentwicklungen® betroffen. Damit stellt sich die zentrale Frage, wie in sol-
chen kleinstrukturierten agrarischen Problemregionen historische Kulturland-
schaften crhalten werden kdnnen.

Kulturlandschaftspflege mit Tieren ist cine Moglichkeit, bestimmte Biotope
zu erhalten. Sie ist fiir solche Standorte geeignet, dic anthropo-zoogenen Ur-
sprungs sind, insbesondere vicle Magerrasen und Feuchtgriinland.”? Umgesetzt
wird diese Pflege meist im Rahmen des Vertragsnaturschutzes. Diese institutio-

1: Zur Naturschutzkategorie ,historische Kulturlandschaft“ - auch ,traditionelle Kulturlandschaft* genannt
(EWALD 1978) - siehe HONES 1991.

2:  Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) von 1986. Landesgesetze: Niedersachsen: NNatG von 1990; Hessen:
HENatG von 1980.

3: Landschaftspflegeprogramme in Niedersachsen: Trockenrasenprogramm, Feuchtgriinlandprogramm, ab 1994
das Berg/Land/Wiesen-Programm. In Hessen: ab 1994 das Hessische Landschaftspflegeprogramm (HELP).

4:  AuBerhalb von Naturschutzgebieten sind in Niedersachsen die Unteren Naturschutzamter, in Hessen das Amt
fiir Regionalentwicklung, Landschaftspflege und Landwirtschaft (ARLL) und die Unteren Naturschutzimter
fiir die Umsetzung dieser Vorgaben verantwortlich. Innerhalb von Naturschutzgebieten sind in beiden Bun-
deslindern die Oberen Naturschutziamter verantwortlich.

5:  Kulturlandschaften entstehen nicht nur durch landwirtschaftliche Titigkeiten. Auch der oberirdische Bergbau
(Braunkohle, Kies, Basalt, Sandstein) wird als Kulturlandschaft bezeichnet. In dieser Arbeit bzw. dem For-
schungsprojekt werden jedoch nur die durch Landwirtscha(t entstandenen Kulturlandschaften Magerrasen und
Feuchtgriinland beriicksichtigt.

6:  Sekundire Sukzession (natiirliche Vegetationsentwicklung): Vergrasung, Versaumung, Streuansammlung,
Verbuschung mit dem Klimaxstadium Naturnaher Wald (RIEHL 1993: 1 f.).

7:  Die in dem Forschungsprojekt ,, Tierhaltung zur Kulturlandschaftspflege” besonders beriicksichtigten Mager-
rasen und Feuchtgriinland zdhlen zu den verbreitesten Kulturlandschaften in Deutschland, insbesondere in den

Mittelgebirgsregionen, wie den untersuchten Landkreisen.



der Ticrhalter), ist im Winter 1993/94 im Landkreis Gottingen (Nicdersachsen)
und dem Werra-Meifiner Kreis (Hessen) erhoben worden (s. Abb. 1).

Ziel der Untersuchung war cs, dic Grundlagen und den aktuellen Stand der
Kulturlandschaftspflege mit Tierhaltung am Beispiel der beiden Landkreisen zu
ermitteln. Dabei sollten Problemberciche sowohl auf der Seite der zustindigen
Amter (Pflege) als auch der Tierhalter (Tierhaltung) bzgl. der Beweidungsver-
triige ermittelt werden, die in zu verticfenden Untersuchungen des Forschungs-
projektes ,, Tierhaltung zur Kulturlandschaftspflege analysiert werden sollen.
Kern dieses Forschungsprojektes ist es, dic Moglichkeiten und Grenzen der Pflege
von kleinstrukturierten Kulturlandschaflten mit Ticren durch Vertragsnaturschutz
in agrarischen Problemregionen zu ermitteln. Damit soll die Forschungsliicke be-
sonders in der Frage der betriebswirtschaltlichen und -organisatorischen Implika-
tionen bei Tierhaltern geschlossen werden.

2. Warum Kulturlandschaftspflege?

Durch das Bundesnaturschutzgesctz sind historische Kulturlandschalten auch
auBlerhalb von Naturschutzgebicten unter Schutz gestellt (BNatSchG §2, Abs. 1;
20c). Bei der Erhaltung von Kulturlandschalten geht es dabei sowohl um

° den Schutz scltener Flora und Fauna,
° die Bewahrung lindlicher (landwirtschaftlicher) Kulturgeschichte und
°® die Erhaltung landschaftlicher Vielfalt zur menschlichen Erholung.

Wie in den untersuchten Landkreisen, prigen dic historischen Kulturland-
schaften das Landschaftsbild der meisten lindlichen Gebicte Deutschlands.8 Sie
sind hiufig Resultat jahrhundertelanger Landbewirtschaftung,® bei Magerra-
sen und Feuchtgriinland insbesondere durch extensive Weidewirtschaft und haben
dic urspriingliche Waldlandschaft abgelost (WOIKE/ZIMMERMANN 1992). Auf
den entwaldcten Flichen konnten sich nun Pflanzen (und Tiere) ctablieren, die
z.B. Licht brauchten und dic Nutzung durch den Menschen tolerierten. Durch die
jahrhundertelange relativ gleichformige Bewirtschaftung ist es zu standorttypi-

8:  Auch Streuobstwiesen zihlen in den untersuchten Landkreisen zu den bedeutendsten historischen Kulturland-
schaften. Auch sie werden hiufig durch Beweidung gepflegt. Da sie jedoch nicht anthropo-zoogenen Ur-
sprungs sind, sondern urspriinglich eine Doppelnutzung in Form von Ackerbau und Obstbau (WELLER 1992)
darstellten, werden sie in dieser Arbeit nur am Rande beriicksichtigt.

9:  Nach SCHUMACHER (1988: 25) ist die iiberwicgende Mehrheit der schiitzenswerten Landschaften incl. der
Naturschutzgebiete anthropogenen Ursprungs.



weniger zuriickgezogen hat, bietet der Tourismus fiir die lindliche Bevolkerung
cine Einkommensalternative zur Landwirtschaft. In vielen Gebieten ist dieses
wirtschaftliche Potential noch lingst nicht ausgeschopft. Hierfiir ist jedoch die Er-
haltung ciner attraktiven landschaftlichen Vielfalt und ,,Schonheit®, meist durch
Kulturlandschaften, notwendig. ,

Die Bewahrung und Pflege der verschicdensten Kulturlandschaften ist wegen
der drei beschricbenen Griinde zu einem wichtigen gescllschaftlichen Ziel gewor-
den (HOTZEL 1989: 313). Nachdem die Legislativen diesen Ziclen, z.B. durch die
Naturschutzgesctze, cinen Offentlich-rechtlichen Rahmen gegeben haben, stehen
dic exekutiven Organe, vor allem dic Naturschutzimter, vor der Aufgabe, diese
Vorgaben umzusetzen!2. Dabei wird die (intensive) Landwirtschaft als groBte
Gefahr bei der Erhaltung historischer Kulturlandschaften angesehen (JEDICKE et
al. 1993). Deswegen wurden (und werden) Schutzgebicte ausgewiesen, wo die
landwirtschaftlichen Tiétigkeiten reglementiert sind. Um sie landwirtschaftlichen
Eingriffsmoglichkeiten zu cntzichen (Landwirtschaftsklauseln des BNatSchG § 1,
Abs. 3, § 8, Abs. 8), hat dic Olfentliche Hand viele schiitzenswerte Flidchen
gekauft bzw. gepachtet.

Die alleinige Auswcisung bzw. Kauf/Pacht von Schutzgebicten!3 durch die 6f-
fentlichen Organc fiihrt noch nicht zu deren Erhalt. Ohne eine angepalite Pflege
verlieren gerade dic anthropogen entstandenen Kulturlandschaften ihren
Charakter, sowohl ohne, als auch durch verinderte Bewirtschaftung
(SCHUMACHER 1988: 25). Fiir cinc angcbrachte Pflege in staatlicher Regic ist die
Offentliche Hand jedoch weder finanzicll, fachlich, organisatorisch noch personell
ausreichend ausgestattet. Als Ausweg aus dicsem Dilemma wurde in den letzten
Jahren der Vertragsnaturschutz mit Landwirten ausgedehnt. Dabei wird die
Pflege an Dritte (meist Landwirte oder Naturschutzverbinde) gegen finanziellen
Ausgleich delegiert.

12: Gesellschaftliche Ziele stimmen héufig nicht mit individuellen Zielen iiberein, da die sozialen Nutzen héher
sind als die privaten Nutzen. In solchen Fillen trigt der Staat die Kosten zur Zielerreichung, da sie privat nicht
getragen werden. Anders ausgedriickt: Die Leistung ,,Naturschutz® kann von den Tierhaltern nur an den Staat
wverkauft werden, da sie privat (fast) keiner bezahlen wiirde. Marktwirtschaftlich tritt hier das Problem des
Monopsonisten (Staat) gegeniiber dem Polipolisten (Tierhalter) auf. Als alleiniger Nachfrager der Leistung
»Pllege” kann der Staat den Preis diktieren.

13: Den Schutzgebieten stehen dabei die ,,Schmutzgebiete* gegeniiber, wo uneingeschrinkt intensive landwirt-
schaftliche Produktion betrieben werden darf (ABL 1988).



Abbildung 2:  Modell zur extensiven, zeitlich gestaffelten Pflege von
anthropogenen Griinlandbiotopen (Beispiel
Halbtrockenrasen)

Graser Krouter

Beispicl: Halbtrockenra-
sen. 1 bis 4 Sukzessions-
stadien. Die vertikalen
Kolonnen der Rasterfla-
chen zcigen das Muster
(raumliches Ncbc}:ein-
ander) der Flichen in un-
terschiedlichen Sukzes-
sionsstadien zu verschie-
denen Zcitpunkten. la
bis 1d: Dic PflegemaB-
nahmen werden nachein-
ander in verschiedenen
Jahreszeiten ausgefuhrt.

roumliches Nebeneinonder

renliches Nocheinonder (Sukzession)

Quelle:  WILDERMUTH (1983)

Welche aktive Landschaftspflege!” praktiziert wird, hingt von verschiedenen
Faktoren ab.!® Sie muf} sich:

[ ) am Schutzziel,

&) an den Pflegebedingungen der Fliche und

® an den Pflegemoglichkeiten
orienticren. Beim Schutzziel ist genau zu priifen, was geschiitzt werden soll und
wic dieses errcicht werden kann. Die verschiedencn Biotope und damit ihre Bio-
zonose konnen nur durch ganz bestimmte Pflegemal3nahmen erhalten werden, die
in der Regel den urspriinglichen Bewirtschaftungsmallnahmen entsprechen. Wel-
che PflegemaBnahmen dann unter den heutigen Bedingungen moglich sind,
hingt auch davon ab, ob sie durchgefiihrt werden konnen (z.B. Befahrbarkeit und
Zuginglichkeit der Fliche, Nebeneffekte) und ob die technischen, finanziellen,

17. Aktive Landschaftspflege: Planmifiges Vorgehen zur Verwirklichung einer Gkologisch fundierten Pflegeziel-
setzung (ROTHENBURGER/HUNDSDORFER 1988: 41).

18: Fiir detillierte Pflegebeschreibungen sei auf entsprechende Literatur verwiesen (z.B. JEDICKE et al. 1993;
MAERTENS/WAHLER/LUTZ 1990).



Abbildung 3:
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Es gibt verschiedene Moglichkeiten, Magerrasen zu pflegen. Gerade diese
Kulturlandschaften sind hiufig aus der landwirtschaftlichen Produktion herausge-
nommen worden und damit von sckundiren Sukzessionserscheinungen besonders
betroffen. Durch dic Pflege dicser Flichen soll vor allem die Verbuschung,
nachrangig die Vergrasung, Versaumung und Streuansammlung, verhindert wer-
den.2! Bei der Pflege geht es vor allem um den Néhrstoffaustrag (ausmagern) und

die Verhinderung der Verbuschung und Vergrasung.

21: Bei der Verbuschung wandern nach Aufgabe der Bewirtschaftung relativ schnell Heckenrose, Weil- und
Schwarzdorn und Brombeere ein. BORSTEL (1974) schiitzt, daB die mittlere Entwicklung von Magerrasen vom
Brachfallen bis zur vollstindigen Verbuschung 20 bis 40 Jahre dauern kann.




ten Landkreisen sehr verbreitet, vor allem an den FluBufern und in den Tilern der
Mittelgebirge.

Bei der Erhaltung von Feuchtgriinland geht es sowohl um die Verhinderung
von landwirtschaftlichen Meliorationen (Drainage, Umbruch zu Ackerland,
Diingung zu Fettwiesen) als auch um dic Unterbindung von sekundiren Suk-
zessionen (vor allem Vergrasung und Streubildung, nachrangig Verbuschung und
Versaumung) nach Aufgabe der landwirtschaltlichen Nutzung. Die Pflege zielt
auf cine extensive Griinlandbewirtschaltung ab, dic cine zu frithe Mahd und Diin-
gung unterbindet, sowic die Grasnarbe kurz hilt. Wichtig ist, dafl dic Mahd relativ
spit im Jahr erfolgt, damit z.B. dic in den Rizomen Stickstoff sammelnden Pflan-
zen (z.B. Pleilengras: Molinia caerulea) nicht ihren Konkurrenzvorteil gegeniiber
diingungstoleranteren Pllanzenarten verlicren.23 Maschinelle Pflege als Mahd ist
dic giingige Mecthode der Pflege. Bei schr nassen Standorten ist der Einsatz von
Schleppern mit Mihgeriten nur bedingt mdglich. Hier ist dann cine Pflege mit
Balkenmihern notwendig. Das Schnittgut hat in der Regel nur ecinen geringen
Futterwert, weswegen dic Komposticrung/Deponicrung dic iibliche Form der Ent-
sorgung (mit ihren Problemen) ist. Wic bei den Magerrasen hat auch bei der
Pflege von Feuchtgriinland dic kontrollierte Beweidung, vor allem mit Rindern

(z.B. Mutterkuhhaltung, Jungrinderaufzucht), an Bedeutung gewonnen (s. Kap.
3).

95 Moglichkeiten und Grenzen der Pflege von Ma-

gerrasen und Feuchtgriinland mit Tieren

Wie fiir die Pflege von Magerrasen und Feuchtgriinland erwihnt, hat dic kon-
trollierte Beweidung in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Die Vor-
ziiglichkeit der Pflege mit Tieren kann auf agrargeschichtliche Bewirtschaf-
tungsmaBlnahmen und die relativ kostengiinstige Durchfiithrung?* zuriickgefiihrt
werden. Beide Kulturlandschaftstypen sind hiufig anthropo-zoogenen Ursprungs.

23: Durch die Stickstoffeinlagerung in den Rizomen im Spitsommer kann das Pfeifengras eine Mahd tolerieren,
da dieser Nihrstoff fiir den Wiederaufwuchs freigesetzt werden kann. Damit ist auch eine Diingung der Fliche
nicht notwendig. Im ungediingten Zustand bieten Pfeifengraswiesen die groBte floristische Vielfalt unter den
Feuchtstandorten (JEDICKE et al. 1993: 102 f.).

24: Neben der Fleisch/Milch/Woll-Produktion kann die Pflege als vierte Leistung der Tierhaltung verstanden
werden. Als Nachfrager tritt jedoch nur der Staat auf, was - wie schon erwihnt - einem Monopsonisten gleich

kommt.
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zungen.?’ Dies wird besonders bei Ziegen, weniger bei Schafen deutlich. Grund-
sitzlich kann gesagt werden, dal sich beide Tierarten gut fiir die Pflege von
Magerrasen cignen, besonders wenn es sich um Landrassen handelt, die an die
Standortbedingungen der zu pflegenden Fliche angepaBt sind (z.B. Heid-
schnucken, Rhonschafe).

Abbildung 4:  Einfluf3 der Nutztierarten auf den Pflegestandort bei
angemessener Weidefithrung
Tritt- Selektives Futterauf- Verbi3
wirkung FreBverhaiten nahmespektrum
schen. — schad. gering — stark eng — breit tief —hoch
Rincer — | - | ——
Schafe e > . - <
Ziegen < > B ’
Damwild < i . 4P | e
Pferde : g < L e

Quelle:  KORN (1987)

Bei allen Beweidungsmafinahmen spiclt die Bestandesdichte cine wesentliche
Rolle fiir den Pflegeerfolg. Um eine gute Pflegeleistung zu erzielen, muB3 sowohl
einc Unter- als auch eine ﬁberbeweidung verhindert werden, pauschale Besatz-
dichten konnen jedoch nicht angegeben werden, da sie sehr standort- und vegeta-

27: Zu der wirtschaftlichen und haltungstechnischen Situation der Kulturlandschaftspflege mit Tieren gibt es nur
wenige Untersuchungen. Sie beziehen sich meist auf groBflichige Projektgebiete. Iier setzt das Forschungs-
vorhaben ,Tierhaltung zur Kulturlandschaftspflege* an. In der sozio-6konomisch ausgerichteten Untersu-
chung sollen betriebswirtschaftliche und haltungstechnische Bedingungen des Vertragsnaturschuizes mit Tie-
ren in kleinstrukturierten, agrarischen Problemregionen analysiert werden. Wihrend die meisten Arbeiten die
Kulturlandschaftspflege mit Tieren aus der Sicht der Pflege untersuchen, erfolgt sie in diesem Forschungsvor-

haben aus der Sicht der Tierhalter.



17~

z.T. auch schon Anfang Mai bzw. crst Anlang Juli, dic Tiere aufgetricben werden
(JEDICKE ct al. 1993: 89). Der Auftricbszeitpunkt fiir Feuchtgriinland kann
schon im April oder aber erst im August liegen, je nach schiitzenswerter
Pflanzenart bzw. Vegetationstyp. Meistens kann jeder Typ von Feuchtgriinland
bis Ende Oktober beweidet werden. Der von Jahr zu Jahr unterschiedliche
Witterungsverlauf  crlordert  dabei cine relative  Flexibilitit fiir den
Beweidungsbeginn und -daucr. Nicht alle Standorte bendtigen cine jihrliche
Beweidung fiir dic Erhaltung (z.B. Grof- und Kleinscggenriede), alternierende
Bewcidung ist teilweise auch [iir Magerrasen angebracht. Bei Gefahr der
Verbuschung ist die jihrliche Beweidung mit Zicgen notwendig.

In der Regel sollte nicht die gesamte zu schiitzende Fliche beweidet werden.
JEDICKE et al. (1993: 90) schligt fiir Magerrasen vor, 10% der Fliche ohne Ge-
holz und 10% mit Geholz unbeweidet zu lassen. Dagegen sollte dic Beweidungs-
fliche groBer als die zu schiitzende Fliche sein, um Pufferzonen gegen Diingung
und Einwanderung von Gcehdolzen benachbarter Flichen zu integrieren.3® Ent-
sprechendes gilt auch fiir Feuchtgriinland.

Gerade auf Magerrasen, aber auch aul Feuchtgriinland, muf3 ein Nahrstoffein-
trag (Eutrophierung) verhindert werden. Dies bezicht sich nicht nur auf Diinge-
mitltel, sondern auch Kraft- und Rauhfutter, welches von auBlerhalb der zu schiit-
zenden Fliche eingebracht wird. Gerade an mageren Standorten ist die Biomas-
senproduktion wegen Nihrstoffmangel hiufig so nicdrig, daB8 eine Versorgung der
Weidctiere tiber den Erhaltungsbedarf hinaus oft nicht gegeben ist.3! Lakticrende
und trichtige Ticre konnen hier nur bedingt cingesetzt werden. Vollig ausgema-
gerle Standorte bicten nicht einmal fiir den Erhaltungsbedarf der Weidetiere aus-
reichend Futter, eignen sich also ohne die Moglichkeit der Zufiitterung nicht fiir
dic Beweidung. Hier spielt dic Rassenwahl jedoch eine wichtige Rolle: In bezug
auf die Futtermenge und -qualitit sind Landrassen wesentlich anspruchsloser als
Hochleistungsticre.

30: Die Pufferzone um die zu schiitzende Fliche sollte mindestens 20 bis 30 Meter breit sein (JEDICKE 1993).
31: Dabei ist die Qualitit des Weidefutters noch nicht beriicksichtigt. Die Futterpflanzen vieler Standorte entspre-
chen nicht dem Ernihrungsbedarf der Weidetiere. Erst unter einer Biomassenproduktion von 3,5 t/ha kann von

einem Magerrasen gesprochen werden (JEDICKE et al. 1993: 87).
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Beweidung nicht erzielt wird. Nach WOIKE (1992: 12) konnten z.B. bei einem
Versuch in den Niederlanden durch eine extensive Beweidung (ein Schaf/ha) z.B.
von Pfeifengrasfluren mit Glockenheide hochstens 2 kg N/ha und Jahr entzogen
werden. Die Stickstoffbilanz hiingt dabei wesentlich vom Stickstoffeintrag durch
die Niederschldge ab (rund 0,1 kg N/mm Nicderschlag).

Wenn auch die Beweidung fiir viele Magerrasen und Feuchtgriinland eine ad-
dquate Pflege darstellt, so ist sie nur in seltencn Féllen ohne ergidnzende Pflege-
mafBnahmen moglich. Wic es f[rither auch in den urspriinglichen Bewirtschaf-
tungsmalBnahmen praktiziert wurde, sind, ncben der Beweidung, Mahd und Ent-
buschungen mehr oder weniger regelmiBig als zusiitzliche PllegemaBnahme not-
wendig (GLAVAC 1983: 41). Diese Kombination verschiedener PflegemaBnahmen
crreicht in der Regel den wirkungsvollsten und langfristigsten Pflegeerfolg.

30 Ziegen

Der Vorteil der Ziegen fiir die Pflege von verbuschten Flichen liegt in ihrem
Fref3verhalten. Ein groBer Anteil ihrer Futteraufnahme findet durch die Strauch-
und Baumbeweidung (Browsing) statt. Dic Blitter, z.T. auch die Rinde von Striu-
cher und Biume (bis zu einer Hohe von 1,5 Meter) konnen bis zu 30% ihres Fut-
terbedarfs decken33. Dadurch kommt es zu Schiidigungen dieser Pflanzen, dic als
Entbuschung pflegegiinstig cinzustufen sind (NEUIIARD 1990; STAHMANN 1991).
Durch ihr relativ geringes Gewicht und ihre Geldndetauglichkeit kdnnen sie auch
aul hiingigen Standorten ohne pflegerische Nachteile (z.B. Terrassenbildung) ge-
halten werden. Ein Nachteil ist dagegen ihre Futterselektionsverhalten. Die Narbe
wird nicht gleichmiig abgebissen (MAERTENS/WAHLER/LUTZ 1990: 122 f.).
Betriebswirtschaftlich ist die Ziege wenig interessant. Es gibt nur einen sehr be-
grenzten Markt fiir Ziegenfleisch, -milch und -milchprodukte (WALBER 1993).

33: Entgegen verbreiteter Annahmen, der Verbifl von Ziegen wiirden auf stark verbuschten Flichen héher sein als
auf wenig verbuschten Flichen zeigt die Unkenntnis, die iiber das FreBverhalten dieser Tiere verbreitet ist. Die
Ziegen versuchen instinktiv eine ausgewogenen Ernéihrung zu erhalten. Hierzu gehort z.B. auch ein bestimm-
ter Anteil ligninhaltige Rinde, die dann zu dem gewiinschten Verbi8 fithrt. Zu Schidigungen an Striu-
chern/Biischen kommt es im Rahmen einer Ziegenbeweidung erst dann, wenn nur wenige Striucher/Biische
auf der Weide vorhanden sind (in Abhingigkeit der Strauch/Buscharten zwischen 20% und 40% Deckungs-
grad). Um ihren Bedarf an dieser Nahrungskomponente zu decken, werden die ungeniigend vorhandenen
Straucher/Biische so stark verbissen, daB sie dauerhafte Schiiden davontragen. Bei stark verbuschten Flichen
(als Orientierung: mehr als 40% Deckungsgrad) ist deswegen nur mit einer geringen VerbiBwirkung zu rech-

nen.
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den verstiirkt cxotische, robuste und relativ leichtc Rassen fir Kulturlandschafts-
pflege eingesetzt (z.B. Highlinder, Galloways).3 StandortangepaBte cinheimische
Robustrassen (z.B. Rotvieh, Glanvich) und auch Fleischrinderrassen (Fleckvieh,
Charolais) eignen sich cbenfalls fiir den Einsatz, sind jedoch wesentlich schwerer
und bei den Hobbytierhaltern nicht so beliebt. Hier haben vor allem die
Fleischrassen, wenig die leistungsschwachen - vom Aussterben bedrohten - Ro-
bustrassen cine relativ hohe Bedeutung erlangt. Die Wirtschaltlichkeit hat eine
grole Bedeutung bei der Rassenwahl. Fleisch aus extensiver Produktion
(Mutterkuhhaltung) lidt sich lcicht vermarkten und erzielt gute Erlose. Dies gilt
auch fiir die exotischen Rassen, obwohl hier die Rassenwahl eher auf subjektiven
Griinden (Liecbhaberwert) beruht. Bei der extensiven Haltung ist jedoch die ko-
stengiinstige Haltung auf Winterweiden angestrebt, welches bei der Kulturland-
schaftspflege nicht akzeptabel ist. Ansonsten gibt es haltungstechnisch keine gra-
vicrenden Schwicrigkeiten in der Rinderhaltung (iir Kulturlandschaftspflege.

34. Pferde

Auch Pferde, insbesondere robuste Kleinplerde (Islinder, Shetland-Ponys),
cignen sich fir Kulturlandschaftspflege sowohl von Magerrassen und Feucht-
griinland. Hochleistungsrassen cignen sich nicht fiir die Kulturlandschaftspflege.
Auch Plerde sind wic die Rinder keine ausgesprochenen Futterselektierer und
bendtigen rohfascrhaltiges Fulter, weswegen sie auch auf Flichen mit iiberstindi-
gen Gras, also relativ spit in der Vegetationsperiode, eingesetzt werden kdnnen.
Plerde werden hauptsichlich aus privaten, weniger aus wirtschaftlichen Griinden
gehalten (Reit- und Zugticr). Deswegen gibt es nur selten groBere Bestiinde, vor
allem bei Ziichtern, deren Verbreitung jedoch gering ist. Wegen dieser Griinde hat
dic Kulturlandschaftspflege mit Plerden bislang nur cine geringe Bedeutung er-
langt (MAERTENS/WAHLER/LUTZ 1990: 125 {.). Dementsprechend liegen nur ge-
ringe Erfahrungen iiber ihre spezifischen Eignungen fir Kulturlandschaftspflege
vor, gravicrende Unterschiede zur Rinderhaltung sind jedoch nicht zu erwarten.
Bei Robustrassen gibt es haltungstechnisch keine groferen Schwierigkeiten, ob-

34: Die Problematik der BSE-Verseuchung (Bovine Spongioforme Enzephalie) aus GroBbritanien eingefiihrter
britischer Extensivrinderrassen ist nach dem ersten Fall in Niedersachsen in Mai 1994 erneut aufgeflammt.
Gerade in Hinblick auf diese Seuche ist die Haltung z.B. von Galloways und Highlinder in Frage gestellt (z.B.

Fleischverkauf bei verunsicherten Konsumenien, Verluste von wertvollen Tieren, Verkaufsverbote).



fiir Regionalentwicklung, Landschaltspflege und Landwirtschaft (ARLL) und der
Unteren Naturschutzbehdrde gefiihrt. Mit diesen Amtern wurden sowohl
Lokaltermine zu bestimmten Kulturlandschaftsflichen, als auch mehrere
Gespriche in den Amtern gefiihrt.

Die wichtigsten Verbinde, dic sich mit Kulturlandschaftspflege in den betrof-
fenen Regionen befassen, wurden befragt. Kulturlandschaftspflege praktizierende
Verbiinde wurden bei ihrer Arbeit (Entbuschungen, Beweidungen) besucht.

Neben der empirischen Datenerhebung wurde Literaturrecherche betrieben, um
dic erhobenen Daten zu erginzen und auf ihre Validitit zu priifen. Alle Daten
wurden vor allem qualitativ analysiert. Statistisch signifikante Aussagen konnen
durch die relativ kleine Stichprobe nicht crwartet werden, so daf3 diese Untersu-
chung einen Fallbeispiclcharakter hat.

8 Kulturlandschaftspflege mit Tieren in den ausge-

wihlten Landkreisen

L b Agrargeschichte

Historische Kulturlandschalten stellen cinen Landschaftsraum dar, der auch
heute noch sichtbar von Elementen und Strukturen fritherer béuerlicher Wirt-
schaltsweiscn geprigt ist (WEBER 1992: 2). Dicses ist in den untersuchten Land-
kreisen noch weit verbreitet. Dic Besiedlung des Gebietes, was heute den Land-
kreis Gottingen und den Werra-Meiiner Kreis ausmacht, erfolgte in mehreren
Etappen.36 Zunichst (groB(lichig ab dem 5. Jahrhundert) wurden die fruchtbaren
FluBufergebiete (Werra, Leine, Weser usw.) in landwirtschaftliche Nutzung ge-
nommen. Bis dahin waren diesc Regionen durch dichte Mischwilder gekenn-
zeichnet, bestehend vor allem aus Buchen, Eichen, Eschen, Ahorn und Birken
(MULLER 1993) (Abb. 7).

Um Landwirtschaflt betreiben zu konnen, muBten die dichten Wilder erst
cinmal gerodet werden (BORN 1974: 38 [.). Als dic meist fruchtbaren und relativ
flachen FluBufergebiete mehr oder weniger vollstindig in die landwirtschaftliche
Produktion genommen worden waren (ungefihr ab dem 10. Jahrhundert),

36: Nach EGGESTEIN (1989) gibt es z.B. seit 1200 n. Chr. genaue Aufzeichnungen iiber die Nutzungsgeschichte
des norddostlichen Stadtgebietes von Géttingen.
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subtropischen Gebieten sehr stark gesunken sind, zum anderen hat dic Industriali-
sierung eine Einkommenskonkurrenz mit sich gebracht, wodurch sich die exten-
sive Tierhaltung auf ertragsschwachen Standorten immer weniger lohnte. 40

Heute konnen der Werra-Mciliner Kreis und der Landkreis Gottingen als agra-
rische Problemregionen verstanden werden, da es sich um Gebiete handelt, die
als Mittelgebirgsregionen schr stark vom agrarstrukturellen Wandel betroffen wa-
ren/sind  (ISERMEYER/BUCHWALD/DEBLITZ 1989).41 Immer mehr ertragsschwa-
che bzw. schwer zu bewirtschaftende Flichen (z.B. in Hanglage oder auf feuchten
Standorten) sind besonders nach dem zweitem Weltkrieg aus der Produktion her-
ausgenommen bzw. melioricrt worden.

Abbildung 7:  Die wichtigsten Etappen der Vegetationsumwandlung
in Nordhessen

Um 1980

Quelle:  GLAVAC (1983)

40: Gestiegene Opportunititskosten fiir Arbeit und Kapital.

41: Seit 1990 lauft an der Universitit Gttingen (Federfiihrend: Institut fir Agrarokonomie) ein interdisziplinires
Projekt zum Thema ,Lindliche Problemregionen im Kontext agrarstrukturellen Wandels. Entwicklungen und
Potentiale“, die sich unter anderem mit dem Werra-MeiBiner Kreis befassen (UNI GOTTINGEN 1992).
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ren Erhalt bictet.# Seit 1990 werden diese meist schr kleinrdumigen Kulturland-
schaften im Rahmen des Paragraphen 28a des Niedersichsischen Naturschutzge-
setzes (NNatG 1990) vollstindig durch die Untere Naturschutzbehdrde des Land-
kreises Gottingen kartiert.4s Bislang (Ende 1993) sind alle sogenannten 28a-Bio-
tope in acht Gemeinden4s bzw. 70 Prozent der Gesamtfliche des Landkreises
Gottingen vollstindig erfafit (Tab. 1).

5.2:1; Stand der Pflege von Magerrasen und Feuchtgriinland

Die vollstindige Kartierung der 28a-Biotope ist elementar fiir dic Planung der
Pflege bcesonders schiitzenswerter Kulturlandschaften. Die Ausweisung von
Schutzgebieten, insbesondere LSGs, fiihrt nicht zum Schutz der dort vorhandenen
Biotope. Auf der Basis der Kartierung konnen entsprechende PflegemaBnahmen
geplant werden. Jeder Biotop-Typ, sogar jeder einzelne Schlag, benétigt dabei
eine spezielle Pflegeplanung (Kap. 2). Nach einer eventuell notwendigen Erstrei-
nigung?’ wird Beweidung vor allem von Magerrasen und die verschiedenen
NaBwiesen/-weiden (hier als Feuchtgriinland bezeichnet) angestrebt, solange es
sich nicht um schr sensible (schiitzenswerte) Biotope handelt. Das Potential der
Beweidung licgt dabei vor allem in der erhaltenden Pflege.

Aul dem Gebiet, das vollstindig karticrt ist, gibt es 169 ha Magerrasen (249
Schliige) und 150 ha Feuchtgriinland (865 Schlige), die zusammen 73 Prozent der

44: 1991 existierten fiinf Landschaftsschutzgebiete (LSG), die rund 72 Prozent der Kreisfliche umfassen

(72.345 ha) und damit an der Spitze aller Landkreise in Niedersachsen liegt (Landesdurchschnitt 20,3 Pro-
zent). LSGs: Leinebergland (27.185 ha), Naturpark Miinden (26.142 ha), Fulda und Fuldaufer (18), Solling-
vorland (6.100 ha) und Untereichsfeld (12.900 ha) (NLO 1992: 223).
Ebenfalls finf Naturschutzgebicte (NSG) umfassen eine Fliche von 1.724 ha. Der Landkreis Gottingen liegt
‘mit einem Anteil von rund 1,5 Prozent NSGs an der Kreisfliche weit unter dem niedersichsischen Durch-
schnitt (Lbk GOTTINGEN 1991b: 16). NSGs: Hiihnerfeld (52,8 ha), Seeburger See (122,1 ha), GroBer Leine-
busch (200 ha), Totenberg (420 ha) und Rhumeaue/Ellerniederung/Gillerheimer Bachtal (930 ha, Teilfliche
liegt im Landkreis Gottingen).

45: Viele Biotope wurden schon vorher, z.B. im Rahmen des Trockenrasen- (1986) und des Feuchtgriinlandpro-
grammes (1989) kartiert (PREUSCHHOF 1994).

46: 28a-Biotope sind vollstindig Kkartiert in: Adelebsen, Dransfeld, Hann.Miinden, Bovenden, Rosdorf, Duder-
stadt und Friedland. Die Erhebungen in Radolfshausen, Gleichen und Gieboldehausen sollen Ende 1994 abge-
schlossen sein (PREUSCHHOF 1994).

47: Entbuschungen bzw. Entgrasungen werden im Landkreis Géttingen zum groBien Teil von der Biologischen
Schutzgemeinschaft (BSG), Landwirten bzw. iiber dem zweitem Arbeitsmarkt in Verantwortung des Land-
kreises durchgefiihrt. Fiir diese Leistungen werden an die Verbinde/Vercine/Einzelpersonen 10,-DM/Stunde

gezablt.
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Kulturlandschaften, die durch Ticrhaltung gepflegt werden - fiir Mittelgebirgsre-
gionen typisch - relativ kleinrdumig sind. Bei Feuchtgriinland haben fast die
Hilfte aller Ticrhalter (43%), bei Magerrasen knapp einem Drittel (30%) Flichen
von weniger als einem Hektar, nur 34 Prozent (Feuchtgriinland) bzw. 17 Prozent
(Magerrasen) der Tierhalter haben mehr als drei Hektar gepflegt.

Dic relativ kleinen Flichen erlauben nur eine schr begrenzte Pflegeplanung,
insbesondere bei beabsichtigter Beweidung. Detaillierte Pflegepline existicren
nur fiir cinige groBerc Kulturlandschaftsflichen. Aber auch hier wurden von Amts
wegen keine detaillierten Recherchen iiber dic agrarhistorische Bewirtschaftungs-
formen durchgefiihrt, um dadurch dic richtige Pllege zu identifizieren.

Tabelle 2: Vertragshaturschutz mit Tierhaltern im Landkreises
Gottingen (1988-1993)

Magerrasen IFeuchtgriinland Summe
Jahr Hektar Vertrige Hektar  Vertrige Hektar Vertrige
1988 154 4 : . 15,7 4
1989 24,6 9 ; X 24,6 9
1990 32,8 12 15,7 4 48,5 16
1991 48,8 20 22:5 7 713+ -~ 27
1992 54,1 20 38,6 14 027534
1993 52,9 18 112 37 164,9 55

Quelle:  Zusammengestellt nach KONIG (1993)

Fir dic Bewirtschaftungsvertrige von Magerrasen werden (je nach Er-
schwernisgrad) 250,- DM/Hektar und Jahr (ab 1994: 300,- bis 600,- DM) und fiir
Feuchtgriinland 400,- bis 600,- DM/Hektar und Jahr an die Tierhalter gezahlt. Fiir
diese finanziellen Leistungen sind die Ticrhalter verpflichtet, bestimmte Weide-
und Mahdzeiten sowie Besatzdichten einzuhalten, die Tiere nicht zuzufiittern und
auch sonstige MaBnahmen, die zu ciner Eutrophierung fiihren (Diingung,
Pestizide), zu unterlassen.S0

50: Die Vertragsinhalte wurden als Rahmenvertrag von der Unteren Naturschutzbehorde vorgegeben und nur in
Nebenpunkten individuell ausformuliert. Flexibilitit war nur bei der Weidezeit (in bestimmten Grenzen), der

Beweidungsdichte und zusitzlicher Leistungen gegeben.
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Biotop auch eine Pufferzone beriicksichtigt.5? Sechs Prozent der mit Ticren ge-
pllegten Kulturlandschaften (Feuchtgriinland) licgen in NSGs, 94 Prozent auBer-
halb (KONIG 1993).

Der Grofiteil der aufgewendeten Mittel werden von der Unteren Naturschutz-
behorde getragen.54 Rund 50 Prozent der Pllegeausgaben des Landkreises werden
fir Beweidungsvertrige ausgegeben.ss Dies wird als erhaltende Pflege angesehen,
withrend die anderen 50 Prozent als optimierende Pflege (z.B. Entbuschungen,
erstmalige Mahd) ausgegeben werden. Die BeweidungsmaBinahmen durch Ver-
tragsnaturschutz werden vom Amt als kostengiinstigste Malinahme langfristiger
Pflege angeschen (PREUSCHHOT 1994).

522 Erfahrungen mit den Beweidungsvertrigen

Von den 55 Tierhaltern mit Vertragsnaturschutz im Landkreis Gottingen wur-
den 20 fiir eine Befragung ausgewihlt. Dic Auswahl orienticrte sich dabei nach
der Betriebsstruktur (landwirtschaftlicher Haupt- bzw. Nebenerwerbsbetrieb und
Hobbyticrhalter), den fiir dic Kulturlandschaltspflege cingesetzten Tieren (Schale,
Zicgen, Rinder und Plerde) sowic den beweideten Standorten (Feuchtgriinland,
Magcrrasen)’¢ (s. Tab. 4).

53: Von 341 Flurstiicken, die mit Tieren gepflegt werden, entsprechen nur 220 den Kiriterien eines 28a-Biotops
(PrEUSCHIIOF 1994). Die gepllegten Flichen, die nicht dem Status eines 28a-Biotops entsprechen, zihlen zu
Pulferzonen oder Projektgebieten fiir groBriumige Landschaftsgestaltung (Schweckhiuser Wiesen, Seean-
ger/Rettlake-Projekt: 1993: 33 ha) (KONIG 1993). Bei Magerrasen ist meist die gesamte Kulturlandschaft ei-
nem 28a-Biotop. Bei Feuchtgriinland sicht dies anders aus: Hier entsprechen innerhalb einer Kulturlandschaft
z.T. nur wenige Quadratmeter einem 28a-Biotop. Je kleiner ein Biotop ist, um so bedeutsamer ist das umgren-
zende Gebiet fiir die Erhaltung bzw. den Erfolg der Pllege, damit negative Einfliisse von diesem Gebiet auf
die zu schiitizende Fliche vermieden werden (z.B. Eutrophicrung, Arteneinwanderung). Auch aus der Sicht der
Tierhalter gibt es MindestgroBen fiir Flichen, die bewirtschaltet bzw. gepflegt werden sollen.

54: Kosten im Rahmen des Vertragsnaturschutzes, die innerhalb der Naturschutzgebiete entstehen, werden durch
die Obere Naturschutzbehorde gedeckt. Ab 1994 werden die Pflegekosten fiir bestimmte Flichen auBerhalb
der NSGs durch das Niedersichsische Hiigelland-Programm getragen, was den Kreishaushalt entlastet.

55: Aufwendungen des Landkreises Gottingen fiir Bewirtschaftungsvertrige:

1992: Magerrasen: 9.969 DM; Feuchtgriinland: 18.568 DM.

1993: Magerrasen: 5.093 DM; Feuchtgriinland: 45.070 DM.
Durch unterschiedliche Laufzeiten der Vertrige (1 und 4 Jahresvertrige) sind die Summen nicht unbedingt
den jeweiligen Jahren zuzuordnen (KONIG 1993). Bei diesen Summen sind nicht die Leistungen durch Bewei-
dungen in NSGs enthalten, da diese duich die Obere Naturschutzbehdrde (Regierungsbezirk Braunschweig)
getragen werden.

56: Die Pflege von Streucbstwiesen durch Beweidung wurde hier nicht beriicksichtigt.
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sterbende und an dic Standorte angepalitec Rassen zu halten, waren nur sehr be-
grenzt vorhanden. Nur wenige Tierhalter haben ihre Tierhaltung durch den Ver-
tragsnaturschutz grundsitzlich verindert. Dies waren insbesondere HE-Landwirte,
die entweder die Mutterkuhhaltung ausgewecitet haben bzw. in die Schaf- und
Ziegenhaltung eingesticgen sind. Wenn diese Verdnderung nicht aus eigenem
Antrieb erfolgt ist (sondern Auflage im Rahmen des Vertrages), war nur eine sehr
geringe Zufriedenheit mit dem Vertragsnaturschutz vorhanden und wurde nur
praktiziert, weil es sich um die Pflege von Eigentumsflichen handelte.

Die Mehrheit aller Pllegevertrige werden zur Zufriedenheit der Unteren Na-
turschutzbehorde crfiillt (iibcr 88%). Nur in wenigen Ausnahmen wurden von
dieser Seite Vertrige aufgekiindigt, weil dic Auflagen nicht cingehalten wurden
(KONIG 1993). Hicerbei stellte sich hcraus, dall vierjihrige Vertrige mit
Vorauszahlung der Zuwendungen problematisch waren. Die meist in einer
Summe zu Beginn des Vertrages ausgezahlten Betrige konnten bei Nichterfiillung
der Pflege (Vertragsinhalte) nur bedingt zuriickgefordert werden. Um cine relative
Kontrolle iiber die vertragliche Pflegeleistung von Seiten des Tierhalters zu
haben, wurden ab 1991 nur noch cinjéhrige Vertrige abgeschlossen. Dies wird
von viclen Tierhaltern als nachtcilig angeschen, da damit kalkulatorische
Unsicherheiten fiir dic Ticrhaltung verbunden sind (vor allem in Struktur und
Dimension). Dic stillschweigende Verldngerung der Vertrige wird jedoch als
Kompromif} akzeptiert.

Die Vertragsinhalte wurden von den Ticrhaltern sehr unterschiedlich beur-
teilt. Hierbei spielte vor allem dic personliche und betriebliche Situation eine ent-
scheidende Rolle. Unterschiede in der Vertragsbeurteilung gab es besonders zwi-
schen den Vertrigen von Feuchtgriinland und Magerrasen. Kritiken bezogen sich
entweder auf dic Bewirtschaltungsauflagen, den Bewirtschaftungsmoglichkeiten
und den finanzicllen Kompensationen fiir die geleistete Pflege.

Bei Feuchtgriinland warcn - bis aufl cinen - alle Vertragsteilnechmer mit den
Vertragsbedingungen incl. der Zahlungen zufrieden, egal, ob es sich um gepach-
tete oder Eigentumsflichen handelte. Nur cinmal wurde erwihnt, dal der Verzicht
aul Diingung zu erheblichen Ertragsdepressionen gefiihrt hat, sodal dic Entschi-
digungen dies nicht ausgleichen wiirden. Die Ticrhalter - egal ob Landwirt oder
Hobbytierhalter - wufiten das Rindfleisch® bzw. Zuchttiere zu guten Preisen di-

60: Bei der Direktvermarktung wurden bei Rindfleisch 9,- bis 15,- DM/kg bei Verkauf von Viertein, meist als Ba-
bybeef oder Fleisch von exotischen Rassen, verlangt. Bei Zuchtticren orientierte sich der Preis mehr nach der

Nachfrage der jeweiligen Rassen (teuere Exoten/Liebhaberrassen, billige Gebrauchskreuzungen).
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chen maschinell nicht befahrbarSs, und Ziune konnen nur schwer verankert wer-
den. Hinzu kommt, daf3 viele Flichen nur schwer zuginglich sind, so daB die tig-
liche Kontrolle und dic Wasserversorgung mit zeitlichen Problemen verbunden
sind. Alles zusammen fiihrt zu cinem relativ hohen Arbeitszeitbedarf.

Ein zentrales Problem fiir die Tierhaltung auf Magerrasen ist die quantitativ
und qualitativ ungeniigende Futterverfiigbarkeit (Biomassenproduktion)ss,
weswegen sich hier nur geniigsame Tierarten (Schafe, Zicgen, Kleinpferde) ohne
hohe Leistungsanforderungen cignen. Auch fiir tragende bzw. laktierende Schafe
und Zicgen (Milchtiere und Muttertiere mit Limmer) reicht das Futlerangebot
hiufig weder qualitativ noch quantitativ aus.5” Bei beiden Ticrarten kiimmern dic
Limmer, oder dic Mutterticre nchmen stark ab (RIEHL 1993). Die Mehrheit der
belragten Schaf- und Zicgenhalter hat dicse Ticre gar nicht erst fiir die Pflege ein-
gesctzt. Auch Mastticre nchmen im Vergleich zur gewohnlichen - relativ extensi-
ven - Haltung nur schr ungeniigend zu.% Dics ist cin Problem, da - im Gegensatz
zur Vermarktung von Fleisch extensiv gehaltener Rinder - die Leistungsdepres-
sion durch hohe Preise auch in der Dircktvermarktung nicht aufgefangen wird, da
der Preis sich nicht nach der Haltungsform und nur bedingt nach der Rasse®
richtet (Schaffleisch (geschlachtet, in Hilften): 8,- bis 16,- DM/kg; Ziegen: 6,- bis

65: Ab 15° Inklination kdnnen Flichen mit gewdhnlichen Schleppern nicht mehr befahren werden. Wenn Flichen
befahren werden konnen, kommt es durch die Striiucherstimpfe leicht zu Schiden, vor allem an Mihgeriten.
Deswegen werden auch flache aber verbuschte Magerrasen nur ungerne gemiiht.

66: Die Problematik der Pflanzenvergiftungen ist damit noch nicht angesprochen. Bei der Untersuchung wurden
Jjedoch Fille vorgefunden, wo Pflanzengifte eine Gefihrdung fiir die Tiergesundheit darstellen (z.B. Adler-
farn-Vergiftung). Diese Gefahren sind meist weder den Tierhaltern noch den Verantwortlichen in den Amtern
bewuBt. Hier spiclt die hohe Besatzdichte fiir den erwiinschten GehélzverbiB eine wichtige Rolle, da die Tiere
dann aus Futtermangel nicht nur die Striucher verbeilen, sondern auch verstirkt Giftpflanzen fressen (SEIFERT
1992).

67: Auch bei Ziegenbeweidung, die auch Biume und Striucher beweiden (Browsing), sollte die beweidete Fliche
nicht mehr als 40 Prozent verbuscht sein, da ansonsten die Verbuschung nicht aufgehalten werden kann, bzw.
die Futteranspriiche der Tiere nicht erfiillt sind (Faustzahl beim Gras/Kraut/Strauch-Verhiltnis in der Futter-
versorgung von Ziegen: 30 : 30 : 40). Entgegen verbreiteter Meinung fressen auch Schafe gerne Blitter von
Biumen und Striuchern, jedoch nicht so intensiv wie Ziegen. Bei geringer Verbuschung (10-20 Prozent) sind
auch sie in der Lage, diese Sukzession aufzuhalten. Beide Tierarten, insbesondere aber die Ziegen, sind ausge-
sprochene Feinschmecker. Wie gut Striucher verbissen werden, hiingt davon ab, wie gerne sie gefressen wer-
den. Die im Untersuchungsgebiet auf vielen Flichen vorkommenden Obstbiume (vor allem Kirschen) werden
eher gefressen als die problematischen Rosengewichse.

68: Hierzu gibt es keine genauen Untersuchungen. Besonders diese Fragestellung soll in dem Forschungsprojekt
,, Tierhaltung zur Kulturlandschaftspflege* untersucht werden.

69: Das Fleisch von Heidschnucken gilt als wildbrettihnlich und erzielt relativ hohere Preise als die anderen

Schafrassen.
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Damit soll dic geleistete Arbeit nicht nur auf finanzieller Ebene, sondern auch in
der kooperativen Betreuung gewiirdigt werden.”0

Durch die finanziellen Zuwendungen in Rahmen des Vertragsnaturschutzes
erhoht sich kiinstlich der Ertrag fiir die Fliche. So werden Grenzertragsboden
fir die Bewirtschaftung attraktiv. Dies hat zwar den Vorteil, da} eine Pflege
durchgefiihrt wird, hat aber dazu gefiihrt, dal hohere Pachten verlangt werden,
wortiber sich einige Hobbytierhalter beklagt haben.

5.3. Werra-Meiflner Kreis (Hessen)

Der Werra-Meifiner Kreis?! grenzt unmittelbar an den Landkreis Gottingen und
ahnelt ihm sowohl landschaftlich als auch in der Grofie. Das Gebiet liegt im
Nordosten des Bundeslandes Hessen und hat einc Grofie von 1024 km2. Bei der
Bodennutzung gibt es Unterschiede zum Landkreis Gottingen: Nur 44 Prozent der
Fliche sind landwirtschaftliche Nutz(ldche, dafiir 42 Prozent Wald. Verkehrs- und
sonstige Flichen weisen dagegen keine grofien Unterschiede auf (ASG 1987). Das
hiigelige Gebiet?2 gehort zu der naturrdumlichen Haupteinheit des Ost-Hessischen
Berglandes, des Weser-Leine-Berglandes sowic dem Thiiringer Becken und wird
von der Werra als Fluf3 1. Ordnung durchflossen.

Der Werra-Meifiner Kreis ist mit rund 117.000 Einwohner (Stand 1992 nach
MULLER 1993: 24) bzw. 114 Einwohner/km2 nur rund halb so dicht besicdelt wie
der Landkreis Gottingen. Dic Bevolkerung verteilt sich auf 16 zum Teil sehr klei-
ne Gemeinden (8 Stidte, 8 Gemeinden). 3

Historische Kulturlandschaften sind im Werra-Mciliner stirker verbreitet
und landschaftsprigender als im Landkreis Gottingen. Fast das gesamte Kreisge-
bict wurde als Landschaftsschutzgebiet ausgewicsen (85% der Gesamtfliche
(incl. Uberschneidungen); 97.265 ha)73 und hat mit 3,5 Prozent (3.578 ha) der

70: Viele der gepflegten Flichen sind in exponierter Lage und/oder Dérfern. Viele der befragten Tierhalter haben
iiber Vandalismus (z.B. Zaundiebstahl bzw. -zerstérung, Freilassen der Tiere, Miillabladung) geklagt, was
auch nicht zur Wiirdigung ihrer Tétigkeit beitragt. ;

71: Der Werra-MeiBner Kreis ist im Rahmen der Gebietsreform 1974 aus den Kreisen Eschwege und Witzenhau-
sen hervorgegangen.

72: Der MeiBner stellt mit 754 Meter ii. NN, die Werra bei Hedemiinden mit 126 Meter ii. NN den niedrigsten
Punkt im Werra-MeiBner Kreis dar.

73: Insgesamt sind sieben Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen bzw. sichergestellt: Naturpark MeiBner-Kau-
funger Wald (40.000 ha), siidostlich des Naturparks MeiBner-Kaufunger Wald (51.500 ha), Auenverbund
Werra (4.024 ha), Werratal zwischen Blickershausen und Wendershausen (1.048 ha), Oberes Niestetal (616
ha), Hegen bei Ziegenhagen (52 ha) und Lossetal bei Fiirstenhagen (25 ha) (HASELHUHN 1994).
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Tabelle 5: Schutzgebiete und schiitzenswerte Biotope im Werra-
Meibner Kreis (Stand Ende 1993)

Bezeichnung Hektar Anzahl Flichenanteil
Gesamtfliche 102.400 = 100%
LSGs 97.265 7 94,0%*
NSGs 3.578 62 3,5%
Kartierte Biotope**

- Feuchtgriinland > 207,1 90 >0,21%

- Kalkmagerrasen >311,5 164 > 0,30%

- Borstgrasrasen > 1244 14 >0,12%

*: Ohne Uberschneidungen sind es nur 85 Prozent.
**: Die hier aufgelisteten Biotope sind nicht nach Natur- bzw. Landschaftsschutzgebiete getrennt aufgefiihrt.
In der Zusammenstellung von MULLER (1993) waren viele Flichen nicht mit Gréle angegeben. Bei den

Flichenangaben fehlen diese (> = mehr als).

Quelle:  Zusammengestellt nach MULLER (1993), ITASELIUHN (1994)

Aus den aulgezeichneten Karticrungen geht nur bedingt hervor, ob sich die
Flichen durch Bewceidung pflegen lassen. Dics gilt insbesondere fiir die Kategorie
»Feuchtgriinland“, weniger bei den Magerrasen (Borstgrasrasen, Kalkmagerra-
sen). Die Karticrungen stellen zwar cine Grundlage fiir Pflegeplanungen (z.B. mit
Beweidung) dar, jede Fliche sollte jedoch spezicll nachkartiert werden, um eine
Grundlage iiber den Pflegebedarf und die Pllegemdglichkeiten zu erlangen.

Sehr detailliert sind diec Kalkmagerrasen karticrt. Sie bestimmen das Land-
schaftsbild im Werra-Meiliner Kreis und stellen Standorte mit einem hohen bota-
nischen Wert dar, weswegen sic in der Erhebung immer cine herausragende Stel-
lung cingenommen haben. Feuchtgriinland wurde dagegen nur schr marginal er-
hoben. Da auch diese Standorte eine grofic Verbreitung erfahren, gibt es hier
Nachholbedarf. Diesc Arbeit kann von Amts wegen nur schwer geleistet werden,
da dafiir die entsprechenden personellen Ressourcen, z.B. in der Unteren oder
Oberen Naturschutzbehorde (Regierungsbezirk Kassel), fehlen. Die in Hessen
gingige Praxis der Bestandserhebung auf Werkvertragsbasis (insbesondere seit
Inkrafttreten des Hessischen Landschaltspflegeprogrammes HELP) erfolgte im
Werra-Meifiner Kreis bislang nicht, ist jedoch in Aussicht gestellt (SANDHAGER
1994). Neben detaillierten Kartierungen fchlen Landschaftspline jiingeren
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marginal Landwirtschaft betricben, in cinigen [indet gar keine Tierhaltung mehr
statt.78

Aus verschiedenen Griinden hat die optimicrende Pflege dic dominante
Stellung in der Kulturlandschaltserhaltung. Entbuschungen und Mahd sind die
gingigen Methoden der Pflege. Sic sind dabei sehr kostenintensiv, wie das Bei-
spiel eines Magerrasens bei Zicgenhagen zeigt.7?

Innerhalb von Naturschutzgebieten sind dic Forstverwaltungen fiir die
Pflege zustindig. Hier gibt es Unterschicde zwischen den fiinf verschiedenen
Amtern, je nach Vorhandensein von Biotopen, dic sich durch Beweidung pflegen
lassen und Engagement der Verantwortlichen fiir die Implementicrung des Ver-
tragsnaturschutzes. Insgesamt werden rund 55 Hektar durch Schafe/Ziegen ge-
pflegt, wovon alleine bei RoBbach eine Fliche von rund 35 Hektar umfaft.
Insgesamt gibt es nur fiinf Vertrige mit Tierhaltern. Ansonsten sind die
Forstimter im Vergleich zu den zustindigen Verwaltungen auBerhalb von
Naturschutzgebicten sowohl personell als auch fachlich und strukturell gut
ausgestattet, so daf} die Pflege hicr erfolgreicher durchgefiihrt wird, auch wenn sie
sich hdufig auf die optimicrende Pflege konzentriert.

Verantwortlich fiir dic Pflegemalinahmen auBlerhalb von Naturschutzgebie-
ten sind dic Untere Naturschutzbehorde, das Amt fiir Regionalentwicklung, Land-
schaftspllege und Landwirtschalt (ARLL), dic Gemeinden als staatliche Organe
sowic Privatpersonen und Naturschutzverbinde. Diese verschiedenen Or-
gane/Interessenten haben bislang nur sporadisch zusammengearbeitet.8 In der
kurzen Zeit dieser Erhebung war es nicht moglich, alle relevanten Daten bzw.

78: Im Rahmen des Forschungsprojektes , Tierhaltung zur Kulturlandschaftspflege” wird zur Zeit eine Diplomar-
beit mit dem Thema ,,Empirische Studie iiber die Entwicklung der Tierhaltung in diesem Jahrhundert anhand
zweier ausgewihlter Dérfer im Werra-MeifSner Kreis“ erstellt (SCHMEDES 1994).

79: Bei Ziegenhagen ist eine rund vier Hektar groBe Magerrasenfliche von einem Landwirt von der Stadt Witzen-
hausen gepachtet, die als Rinderweide genutzt wird. Die bis Mitte der 80iger Jahre praktizierte Pflege wurde
vom Landwirt eingestellt, als er eine Anzeige wegen unerlaubter Entbuschung erhielt. 1990 war die Fliche bis
zu 100 Prozent verbuscht. Die von Amts wegen eingeleitete Entbuschungsmainahme hat rund 50.000,-
DM/ha gekostet. Bereits im Herbst 1993 war die Fliche wieder zu rund 60 Prozent mit Rosen verbuscht. Im
Winter 1993/94 wurde die Pflege vom Landwirt gegen Entschidigung wieder iibernommen. Hier zeigt sich
deutlich, welche Folgen aus konzeptionsloser Pllege und falsch verstanden Naturschutz entstehen kénnen. Die
Beschrinkung landwirtschaftlicher Titigkeiten kann sehr schnell kontraproduktiv sein.

80: Die mangelhafte Koordination der Kulturlandschaftspflege wurde bereits von den betreiligten Organisationen
erkannt. Am 09.03.93 hat es ein Gespriich zur Koordination der unterschiedlichen MaBnahmen bzgl. Pflege-
maBnahmen in Natur und Landschaft im Kreisbauamt gegeben. Beteiligt waren das ARLL, die Obere und die
Untere Naturschutzbehdrde. Hier wurden fast alle Problempunkte bereits erkannt, die in dieser Arbeit aufge-

fiihrt sind.
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Neben den staatlichen Organcn sind auch Naturschutzverbinde und auch
Privatpersonen aktiv in der Pflege von Kulturlandschaften auBerhalb von
NSGs.82 Sie engagicren sich in der floristischen/faunistischen Kartierung sowie
der Organisation und der Umsetzung von PflegemaBnahmen. Sie sind jedoch sehr
an Einzelobjekten bzw. regional orientiert, da die finanziellen, personellen und
strukturellen Kapazititen schr begrenzt sind. Auf Gemeindeebene gibt es prak-
tisch keine Aktivitdten in der Kulturlandschaftspflege, obwohl in ciner Fragebo-
genaktion hierfiir grofes Interesse bekundet wurde. Finanzielle und personelle
Engpdsse wurden als Grund fiir (ehlendes Engagement in diesem Bereich
angegeben.83

Zusammengefa3t kann gesagt werden, dall die Problematik der Kulturland-

schaftspflege mit Tieren im Werra-Meiiner Kreis auf drei Ebenen liegt:

o Geringe  Koordination der verschiedensten Aktivititen bzw.
Kapazititen fiir konsequente langfristig ausgerichtete
Pflegemalinahmen.
Weitrdumige Verteilung vieler kleiner Biotope, die sich nur bedingt
fiir eine Pllege durch Nulzung (Beweidung, Mahd) eignen.

[ Viele besonders schiitzenswerte Flichen liegen in Gebieten, wo nur
noch marginal oder keine Tierhaltung betrieben wird (insbesondere
exlensive Schaf- und Ziegenhaltung).

Dic geringe Koordination kann als clementares Hindernis fiir den gegenwirti-
gen Stand der PllegemaBnahmen auBierhalb von Naturschuizgebieten im Werra-
MciB3ner Kreis angeschen werden. Doch selbst bei guter Koordination aller staat-
lichen und nichtstaatlichen Ressourcen ist dic strukturicrte Pflege bedcutender
Biotope, wic den Magerrasen und den Feuchtgriinlindern, mit Schwierigkeiten
verbunden. Zum einen gibt ¢s schr vicle kleine Biotoped4 und besonders gravie-
rend ist das Verschwinden von Ticerhaltern (Landwirtschaft) in Gebieten wie dem
MciBner-Bergland und dem Kaufunger Wald, wo es Biotope gibt, die sich mit
Ticren pllegen lieBen. Auch wenn diese Bedingungen ungiinstiger sind als im
Landkreis Gottingen, so besteht immer noch ein nicht ausgeschdpfies Potential an

82: Ilessische Gesellschaft fiir Ornithologie und Naturschutz (HIGON), Naturschutzbund Deutschland (NSB) und
die Schutzgemeinschaft Deutscher Wald (SGDW).

83: Im Rahmen der AusgleichsmaBinahme fiir cin Bebauungsgebiet der Stadt GroBalmerode wurde von der Obe-
ren Naturschutzbehdrde (Bezirksregierung Kassel) 1994 die Pllege einer 20 Hektar groBen Fliche akzeptiert.
Diese Malinahme steht jedoch erst in der konzeptionellen Entwicklungsphase (STOBER 1994).

84: Dieses Problem liBt sich I6sen, wie das Beispiel des Landkreises Gottingen gezeigt hat.
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ders bei der Pflege der anthropo-zoogen cntstandenen Magerrasen und Feucht-
griinlinder als dominicrende Kulturlandschaften, besonders auBerhalb von Natur-
schutzgebieten (NSGs).

Im Landkreis Géttingen (Bundesland Nicedersachsen) baut die Pflege der bo-
tanisch sehr wertvollen Flichen Magerrasen und Feuchtgriinland sowohl auf eine
optimicrende als auch erhaltende Pflege auf. Wiihrend dic optimicrende Pflege
durch konventionelle Entbuschungen und Entgrasungen ciner Grundreinigung
cntspricht, nimmt dic Beweidung und Mahd im Rahmen des Vertragsnatur-
schutzes als erhaltende Pflege in dicsem Landkreis einen groBen Stellenwert ein.

Im Landkreis Gottingen wurde bereits 1988 mit der Beweidung von histori-
schen Kulturlandschaften als erhaltende PflegemaBnahme begonnen. Durch aktive
Bemiithung von Sciten der Unteren Naturschutzbehdrde wurden immer mehr Tier-
halter gefunden, die bereit waren, mit ihren Ticren Landschaftspflege zu betrei-
ben. Ende 1993 wurden bereits rund 52 ha Magerrasen und rund 100 ha Feucht-
grinland von 55 verschicdenen Tierhaltern mit Schafen, Ziegen, Rindern und
Plerden gepflegt. Die Dimension des Vertragsnaturschutzes konnte von der
Behorde jedoch nicht mehr ausreichend betreut werden, so dafl es viele
Unsicherheiten sowohl bei den Ticrhaltern als auch bei der verantwortlichen
Unteren Naturschutzbehorde iiber den Erlolg der verschiedensten Pflegeeinsitze
gibt.87 Uber dic Jahre wurden vicle Fehler gemacht bzw. Erfahrungen gesammelt,
so daf3 die (schriftlich nicht fixicrte) Konzeption und dic praktische Herangehens-
weise/Vertragsgestaltung immer wicder veriindert wurde. So wurde intuitiv und
iterativ cine funktionsfihige, flexibele und langlristige Pflege historischer Kul-
turlandschaften aufgebaut, dic insgesamt geschen (trolz vieler Verbesserungs-
moglichkeiten und Fehler) als erfolgreich angeschen werden kann. Wichtige Vor-
aussetzung fiir diese Entwicklung war sowohl das individuelle Engagement ein-
zelner Personen als auch, daB in Niedersachsen dic Kompetenz bzw. technische
Organisation fiir die Kulturlandschaftspflege - nicht wic im Hessen - auf ein Amt
(Untere Naturschutzbehdrde) konzentriert ist, welches zudem sowohl iiber die
notwendigen  logistischen  als  auch  fachlichen und  strukturellen

87: Nach Einschiitzung des Autors werden im Landkreis Gottingen mehr Flichen gepllegt, als vor allem die
personelle Kapazitit der Unteren Naturschutzbehérde rechtfertigen. Engpiisse sind besonders in der Betreuung
der Tierhalter und der dynamischen vegetationskundlichen Begleitung aufgetreten. Auch auf finanzieller
Ebene zeigt sich, dall eine ,Giefkannenprinzip“ (so viel Flichen mit so wenig Kosten wie mdglich zu
erhalten) nicht unbedingt zu einer gesicherten lang[ristigen Erhaltung der historischen Kulturlandschaften

fithrt, wenn frustrierte Tierhalter aus dem Vertragsnaturschutz aussteigen.
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auch pflegetechnische Kenntnisse sind clementar, besonders fiir den Aufbau und
dic Erstellung cines - eventuell auch intuitiven - Pllegekonzeptes. Ein Pflegekon-
zept, wo die erhaltende und langfristige Pflege mit einer starken Gewichtigung
auf den kostengiinstigen Vertragsnaturschutz, z.B. mit Tierhaltern, im
Vordergrund steht, ist jedoch nicht umsetzbar, wenn den zustindigen Amter nicht
dic finanziellen, personellen.und strukturellen Voraussetzungen besonders in
der schwierigen Aufbauphase zur Verfiigung stehen. So miissen
pllegebediirftige Flichen und ihre Eigentiimer identifiziert und - nach einer
floristischen/faunistischen Karticrung - partizipativ Pllegemallnahmen konzipiert
und organisiert werden. Da es sich in beiden Landkreisen meist um kleinrdumige
Kulturlandschaften handelt, ist dicscr Aufwand relativ zeit- und personalinten-
siv. Erst wenn die Anlauflschwierigkeiten (nach cinigen Jahren) iberwunden sind,
ist von einer relativ flichendeckenden, kostengiinstigen und langfristigen Pflege
auszugechen. Die notwendigen Bedingungen (Zeit, Personal, Engagement und
Geld) fiir dic Implementierung ciner langlristigen Pflege von Magerrasen und
Feuchtgriinland waren im Landkreis Gottingen gegeben, im Werra-Meifiner
Kreis dagegen nicht.
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